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WSttt von »Ausschlusse spreche ich licher von »Ausgliederungs (désaffiliation), denn
dieser Begriff zcigt deutlicher den Weg dorthin, der dic wirkliche Analyse-Einheit
des Problems darstellt und der letztlich die Marginalisicrung eines wachsenden

Teils der Bevilkerung bewirkt« (Castel 1996: 775).

Ein wirklicher Kampf gegen dic Exklusion mussc daher nicht bei den Aus-
geschlossenen ansctzen, sondern in der Mitte der Gesellschaft, denn

wdic soziale Frage reduziert sich nicht auf die Frage des »Ausschlussese, sondern
Ausgliederung oder Ausstoflung sind Effckte einer allgemeinen Erschiitterung,
deten Ursachen in der Arbeit und ihrer gegenwirtigen Organisationsweise licgen«
{ebd.).

Castel spricht hier auch das Problem an, dass Erwerbsarbeit in der franzosi-
schen Exklusionsdebatte als entscheidender Faktor des Ein- und Ausschlus-
scs betrachtet wird. Anders als in der US-amerikanischen wnderclass-Debat-
te, die auf cinem weit gefassten Konzept von Partigipation als okonomischer,
kultureller, politisch-institutioncller und sozialer Teilhabe aufbaut, steht im

‘I1ssenschaftlern (vgl. Bauman 2005
K Ursprung der franzdsischen Exklusionsdcbatte die Interdependenz im Sinne
von wechselseitiger Abhingigkeit in der gesellschaftlichen Arbeitsteilung
und in sozialen Nahbezichungen im Vordergrund.? Die gesellschaftliche
Integration entsteht folglich idealerweise durch Vollbeschiftigung.
Ende der 1980er Jahre wurde der Ausdruck »soziale Exklusion« in den
offizicllen Sprachgebrauch der Europiischen Union aufgenommen und
scitdem in erster Linie als Ausschluss von Lohnarbeit diskutiert. Eine sol-
che Setzung bewegt sich weg vom Konzept sozialer Rechte, hin zu einem
Zugehérigkeitsdenken, das normative Implikationen hat und nicht er-
werbstitige Lebensformen delegitimiert (vgl. Bude/\Willisch 2006: 14; But-
terwegge 2005: 245). Die deutsche Diskussion und ihre sozialpolitischen
Konsequenzen sind von dieser Sichtweise maBgeblich becinflusst. Arbeit
giltin Deutschland als zentrales Moment struktureller und moralischer In-
tegration (vgl. Lahusen/Stark 2003: 367). Die Gefahr dabei ist, dass nicht
existenzsichernde Formen von Erwerbsarbeit ohne Méglichkeit der Partizi-
pation am gesellschaftlichen Leben, das heiBt ohne soziale Rechte, geschaf-
fen werden. Martin Kronauer pladiert daher dafiir, im Rickgriff auf Ge-
org Simmel die »Gleichzcitigkeit des Drinnen und Draufien« zu betrachten
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Dic genannte Kritik am Intcgrationsparadigma scheint mir wesentlich
fit cine Diskussion iiber das Sozialsystem und die von ihm abhingigen
Mcnschen zu scin. Die offiziclle Rhetorik von »Integration«; die im Hin-
tergrund samtlicher sozialpolitischer — und im Ubrigen auch einwande-
rungspolitischcr — Aktionen steht, muss kritisch hinterfragt werden. Die
Katcgorie der »Prekarisicrunge kann hierbei hilfreich sein, da sie die bini-
re Logik von cinschlicBender Erwerbsarbeit und ausschlicfender Erwerbs-
losigkeit aufbricht, indem si¢ alltigliche Arbcitsrealititen und gesellschaft-
liche Benachteiligungen im Arbeitsleben mitdenkt. Gegenuber Begriffen
wie »Uberfliissige« oder »Unterschicht« hat sie auBerdem den Vorteil, nicht
notwendigerweise Problemgruppen definieren zu missen.

Wenn von der »Prekarisicrung der Arbeitsverhaltnisse« die Rede ist,
meint diese cinen umfassenden gesellschaftlichen Prozess, der zwar in den
unteren Schichten scine volle Entfaltung erfihrt, aber in der Mitte der Ge-
scllschaft scinen Ausgangspunkt nimmt. Denn cbenso wie Castels »Aus-
gliederung« suggeriert »Prekarisierunge,

»dass die Arbeit nicht mehr die Funktion des sgroBen Integrators« erfiillt. Es han-
delt sich um einen Prozess des Abhingens, der Destabilisierung der Stabilen, der
Aushéhlung gesicherter Positionen« (Castel 1996: 775).

Die Gefahr dieser Sichtweise liegt allerdings in einer Idealisierung histo-
rischer Arbeitsverhiltnisse durch die These einer qualitativ neuen Preka-
risierungserfahrung. Zudem besteht das Risiko, Klassenunterschiede und
daraus resultierende Armutscrfahrungen zu relativieren, da jede bezie-
hungsweise jeder unabhingig von sozialem, 6konomischem und kulturel-
lem Kapital ciner fortschreitenden Prekarisierung ausgesetzt zu sein scheint
und/oder sich ihr ausgesetzt fiihlen kann. Denn Prekarisierung meint

»im konkreten doch nie dasselbe: die der Westdeutschen ist nicht die der Ostdeut-
schen, die im Norden Europas nicht die im Siiden oder gar im Siiden der Welt, die
von Menschen mit Papieren nicht die von Papierlosen, die von un- oder schlecht
bezahlten Reproduktionsarbeiterinnen nicht die der vom sozialen Abstieg bedroh-
ten Mittelkasse und die Selbstentwiicfe prekirer Akademikerlnnen sind nicht die-
selben wie die der working poor« (Redaktion Fantomas 2004: 64).

Un.d der Alltag der Arbeitenden unterscheidet sich von dem der Nicht-Ar-
beitenden, so sollte erganzt werden.
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Sozialpolitische Integrationsbemithungen

icht-Arbeit jnghec... T .
rbei Insbescs Die so genannten Hartz-Reformen waren dcshalb ein ticfer Einschnite in

Erf hrun Er“crb Lo
:t :’};tconcn und gj::r,;\;;ﬁfcn Akteure dap ;IIZT:!:I:‘C::; gi“: s“p{ v die Sozialgesetzgebung der Bundesrepublik, weil sie sich nicht nur der Be-
der bgcffacht Sie stelly das » ‘gcn 2u Prekansxcrungstendm ) ﬂosu_ kimpfung okonomischer N()tlagcn verschricben haben, sondern vor allem
Unters S}:'C_gserfahmngcn 4 d[ ndere« dey Atbeit dar, das 5 “nnurimg  uch nach Verringerung der Soz.lalaus.gaben trachten, selbst wenn dadurch
wird ; ; cidung 2Wischen [ angste der prekir Bcs,chift'm unterenE - Armut trotz Arbeit entsteht: »Zicle wxr’ksamcr Beratung, Vermittlung und
e un:je h Unehmenyg sch r“e’bslomgkcit und prckﬁrcr]g[t;n h%ﬁ'“ Integrationslcistungen sind die Rcduzllcrung der. »Schadensfalle und‘ d'cr
nen SChschk‘cht Qualj fizicr, Wieriger. Dijes gilt insbesonde {f“ﬁ”"&'@ Dauer der Inanspruchnahme von.\"crs1chcrungsk.:15tunge.n« (I?undcsmmxs-
Im ¢, €n Vermehyy | dne’ aber selbse Akademiker undrj\kur Ln_gd“fb terium fir Wirtschaft und Arbeit 2002: 57): Dieses Zu':l wxrc% ur.ncr'a.n-
- ischemhd] N Diskyys ubegercn Phasen von Erwerbslosiok }dcm;kmb derem durch die Erhohung der Bcdﬁrft'igkcusgrcnz_e, cine Tcxlpnvau.sxit-
nfay en E NerbSlOSigkc,‘t ) l’ddcn Niedn'glohmckmr ‘;";ig ‘Citausgestz  rung der Arbeitsvermittlung, die Ausweitung fics Nxcdnglﬂohr.nsckfors fu.r
als gari an Mitgedach,. »Tej Prekiren Bcschéftigun TSV C}inc B}‘Hchurg Geringqualifizicrte, die Forderung von beruflicher Selbstindigkeit, Tr_ax-
in Beschcjn?A beit, denp i Zeltarbejt ypy geringfigi :A‘ cl: ,.al".llsscn .l ningsmaBnahmen von kurzer Dauer, ein Konkurrenzsystem unter dcn.cx.n-
en gor afj g« (Blair/ Cherfmchter nden chrgan g“ rAu, s.md b““’ zelnen Geschiftsstellen und eine Vielzahl an MaBnahmen zur »Aktivie-
ohes Am f ugig entlohg, B rodf.r .1999: 894). In 4; Cﬁc on A beltsloslgka ‘ rung«der Erwerbslosen zu erreichen versucht. Scit der »Hartz'lV-Rcforr?w«‘
Onspamdr 'tleSigkCi[ legiti ::Chafugu,,gs‘ cthiltnjsse m":' dUSSPfUCh wer im Jahr 2005 wird dabei institutionell zwischen crwe'rbsf'aihlg.en Arbexts'-
Osigkeiy 1 2 mit, dag Arbdt'e L. ‘mplizje schwingt 4, i dem Arg“m@, losen (Arbeitslosengeld 1+11) und nicht crwerbsfﬁhlgc? Hnlfsbcdiirft.l-
Stellu (;orzlcht Glcichz@u sver hdltnissc jeder Ay de “;; d“‘_lﬂ‘ffgmr i gen (Sozialgeld+Sozialhilfe) unterschieden. Erwcd?sﬁhlgc ‘crhélten die
le wreg irc Lo bhﬁ“glgeng Schwicht ejne hohe Arber' ICSChaf(,gung?. -. f’Grundsicherung fir Arbeitssuchende« »mit dem Ziel der Eingliederung
rder.r « Beschiftigte mit gj " A'bCitSkampﬂ Wihre dlt:; OSquuQ(c(“h‘ in A}’bcit<( (SGB 1I: § 14), womit als arbeitsunwillig Deklarierten grund-
schifﬁgt cg h"__kOHfronticrt sind ';enden Léhnen und stcin aher aud} Ve satzlich das Recht auf Unterstiitzung entzogen wird. Darin wird die Um-
em sing 2ufig schop nach | 'ndf?n sich geringfigi gi’“deﬂ Al:b(fusam . sctzung der Maxime des »Forderns und Forderns« mit dem Ziel der Stir-
undesagen sie x?ic tselten , :m'gcﬂ Monaten bcjf,un bkurZ{“S“g Be- | k\lxng von Eigenverantwortung gesehen (vgl. SGB 11: § 1). Interessant ist
zende 1‘11)1‘@,: ur fir Ar, eit, da sje 11 den Erwcrbsphasc.n thﬁmr‘cr wieder. - hierbei die Analogie zwischen dem Terminus »Eingliederung« im Sozial-
Prekiipe Be Ngewiesen sind als so genannee y4,, fst: ) angig von ficf : gcsctzl?uch und Castels Begriff der désaffiliation, fur den sich in der deutsch-
ohnjohs sind Schiftigy, gsverhl, cker« auf ergin- | Sprafhlgcn Fachliteratur neben »Entkoppelung« und »Abkopplung« auch
en. Im ) ngighch auf “dﬁ’ti:css\; und dje Verbrcitung von Niedsi . die Ubersetzung »Ausgliederung« findet.
Benwire; < soll dje v, S¢ Weise mit Erw. > learig-
und F i"‘EUro.J ative Beg hﬁ{ligu ersuchy werden, den g durch die ge ¢ Das Wierte G " tne Dienstlc Acbeiemackae selle d e
siche kaupm ; Obs)' ie one .ﬂgs{(,rmcn (Wie b, ! n d‘C.‘SC nutzt und e (c_s;tzr ur n:;x cr[:\ch ne;\:\t clstunglcn am Ar '";m‘;,;;-s;‘- t dic umfas
gendc t(g”ﬂ'(:ndc )mISCh nicbz ere c.‘sp‘CISWche LCiharbCit : Inhal i ftz-Retorme dar. .,s 'at d e Ncu(?n nung staatlicher Hilts elstu.nKCn zun':
I'sind 4] Erwert.. u Psychis b mgrmch(‘r, in soz; . ; ' und trat am l.!.Z(K)S in .I\ratt. D.nc \»cscnthd‘\stc‘rtlc\{frung war (inc .Zusam
(rb”"ﬂgkcit C niche notWendj . zialer Hin- : mcnlv..gung der vorherigen Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe far Erwerbsfahige zum
’ Lerweise befriedi- - Arbeitslosengeld 11 (»Grundsicherung fiie Arbeitssuchendes). Der Regelsatz des steu-

; crfinanzierten ALG 1] entsprach 2005 etwa dem Niveau der vorherigen Sozialhilte,

i allerdings wurden deren crpinzenden Sonderzahlungen komplett gestrichen. Die Be-
rugsdauer des beitragstinanzierten Arbeitslosengeld 1 wurde auf die Hiltte reduziert
(ma):!imal ein Jahr), was mittlerweile fiir iltere Erwerbslose wieder rickgangig gemache
wurde,
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tragsfreiheit einscitig verletzt® und de facto nur fur cine Scite bindend ist.

Strumcnte u Clte wird d
nterse urch v, . : . e p
Der ¢ ¢Istutzt ung vertraglich fch verschiedene Sozialpolitische|, Sic ist daher, wie Kronauer cbenfalls bemerkt, ein Beispiel fiir dic Indivi-
mg],c;:crbsﬁh'&'c Hilfebedge g, Stgelegr: dualitit der Arbeitslosigkeitssituation. Diese wird dadurch verstirkt, dass
rung Y . . , . ..
fung absCh"’i:g In Atbeje "“f\\'irk:te Muss aktiv an allen MaBnah iede Einglicderungsvercinbarung unterschicdlich ausfillt, was zur Folge
11 absehbarer ;:.'.t\ €nn eine Er“.crb:[';:b‘rondcrc cine Eingliec?cr::n e hat, dass sic fiir cinige Menschen sinnvolle Bestimmungen, fir andere schi-

) i psve A . . . .
1M angeborene Zul::f:l‘; ::»ghch.js,’ hat gc‘r"::f; :cn-).-al.lgcmc'incn Afbc,'r:ib.; kangse Verpflichtungen enthalten kann. Eine kollektive Kritik wird somit
Die ¢twihnte | Arbclts.ﬁ_flc}lcnhcit zu ijl))schhlﬁc tlebeduriy o zusiclich erschwert.

¢ Einglicq, rnehmen« (SGB .ty
chen nach A glicderungs, cereinb, 3
I . intragstellyng Barung muygs o
Nihr wirg fest gelege ung auf Arbcjtsxosmgdd Ii Innerhalb wenjge; v, -
. welche ’ unterschricben wergey
tun Sofortangebote
welche o gen der Epy
.. uhu "beah I . . . .
::l; [‘.mgllc‘dcfu"g ?g;n de_" Cr“’erbsféhiétc;;j; F“n_ghederung in Arbeit erhiy Im Jahr 2006 wurde mit dem »Fortentwicklungsgesetz« als Reaktion auf
ie Bemuhu,,gcn nac:, ) u" Mindesteng Ume:n:: edirftige in welcher Hiufigke die Ende 2005 gefiihrte Diskussion um »Sozialmissbrauch« das Sozialge-
ch‘gfhahm i Weisen hag, (SGB 11 § ';156 ‘;)muSs und in welcher Fom setzbuch 11 erweitert, um vermeintlichen Missbrauch besser bekimpfen
ie Leistuy, @ ird ayf diese Weise e zu konnen und weitcre Einsparungen vorzunehmen. Im Rahmen dieses
sich ﬁbﬂreg?’o €zicher sich pro W'oc:m Beispiel, wie viele Bewerbun : Gesetzes wurde das Instrument des »Sofortangebots« eingefithrt (SGB I1:
in Verston dna, be“’erben oder be; LZ 2u schreiben verpflichten obg;f : § 15a). Es gilt fiir alle erwerbsfihigen Neuantragsteller, die zwei Jahre vor
c‘stu"gsemp g cgenseitipe, Verpfli hlharbcitsﬁrmen vorstellen r’nijsm ihrer Antragstellung keine Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch 1I oder
Unterschyig, . 8¢t sankj ichtungen y; ~ 1ib haben. Ih i Zeitpunkt der A i -
chrife tonjery Er o wird nur auf der Sei ezogen haben. lhnen mussen zum Zeitpunkt der Antragstellung un
Urzunge,, oda]s VerletZung der Af; *8ilt ebenso yje die Verwei cite s verziiglich Leistungen zur Eingliederung in Arbeit angeboten werden (vgl.
dem Wird cing s?iar totae Letstu::;"k“ngspﬂicht und kann ,ﬁ::t’:lgn;:l ' Wolf 2008: 605). GemiB einer Arbeitshilfe der Bundesagentur fiir Arbeit
ua niche z S\'cr“ye" - ]
2: : Ve ltuﬂgsakt du ande gekOmmcnc %C.run'g zur Folge haben. Zs- - »soll jedem Antragsteller verdeutlicht werden, dass in der Grundsicherung fiir Ar-
at unlings, darauf r thcsc(Zt (vgl. Wo lngftedcrungsvcreinbarung : beitsuchende das Prinzip »JFérdern und Fordern« vom Beginn der Antragsstellung
Ie versch iedene u hmgc‘vicsgn d O'f 2008:; 600). Martin Kro an systematisch umgesetzt wird. Personen, die erstmals einen Antrag auf Leistun-
le cinscitlge u Exlusionsmod‘. > 3.55 die Eingucdcrun o nag- gen stellen, sollen daher nach Prisfung der individuellen Situation Sofortangebo-
g Abhfing, & fld '-‘fzwungmc WV, Ispielhafy €monstrj Ss‘ercm‘baruf,g : te zur Aufnahme ciner Beschiftigung oder Qualifizicrung erhalten. Diese Mal-
die Exklug gieit der IStungct, o e'“barung« cin B er ‘-.Zum einenist | nahmen konnen auch der Uberpriifung der Arbeitswilligkeit dienen« (Deutscher
Ie Aner) creen h aus Wohg[S czicher, »Niche dClSplcl fir die einsciti- Bundestag 2007: 8).
X ’ ayu, . ‘
.0y 5 mnungs"crhih Ohlaber g4 dem Go * der Gesellschaft fallen D . e .
seho s UM anderen, ¢, 1l Disse begriip, den eflecht der Wechselsertigheiten, er Gesetzgeber ging bei Einfithrung des Fortentwicklungsgesetzes da-
”afthche Teilhah. : cllt sie die gy, “ (Kronayer 2008. <« gleiien, von aus, dass auf diese Weise etwa zehn Prozent des oben definierten Per-
a er den By, 08: 56; Hervorh. .
: sonenkreises von der Beantragung von Sozialleistungen abgeschreckt wiir-

BCrstatyg v

knipfe y,; n Frage ;
rd (vgl eb 3ge, indepy di ermi :
- ebd.; cs mittelte gesell- .
7). E *¢and gese den (vgl. Wolf 2008: 605). Die Bundesregierung kann jedoch weder Gber

rungsvel'(:inb s emiir;
arung | Muss ¢, Utigende Verfah ;
Si . ur; £a rtahren ; . .
€ Jutistisch 5 offcmlif;rhch Gr “drcchr::( Werden, dagq die Eingljcfi;:. die erhofften finanziellen Einsparungen noch iiber die angestrebte Wir-
—_— Techtliche, Vcrtm& ;‘ffh dadurch aushebele dass kung Auskunft geben. Michael Wolf schitzt, dass es sich bei den von der
‘ S8kt gleich ey Y Regelung betroffenen Personen i ini ial benachteilig
: g sonen in erster Linie um sozial benachteiligte

- i ZUmutharg (s 6 Zu diesem Urteil kam auch das Sozialgericht Dortmund am 18.9.2007 (Aktenzeichen:
> GBI § 10.), : $ 28 AS 361/07 ER). f (
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Jobs bckanntgewordenen MaBnahmen sind laut Sozialgesetzbuch Arbeits-
gelegenheiten mit Mchraufwandsentschidigung. »Diese Arbeiten begriin-
den kein Arbeitsverhiltnis im Sinne des Arbeitsrechts«, sondern sollen »im
offentlichen Interesse licgende, zusitzliche Arbeiten« sein (SGB 11: § 16.3).
Auch hier hat die Ablchnung cines Angebotes von Seiten Erwerbsloser
cine Leistungskiirzung bezichungsweise komplette Streichung der Bezii-
ge zur Folge. Schnell stellte sich heraus, dass die Ein-Euro-Jobs nicht zu
den erhofften Einsparungen fiihren, sondern Mchrausgaben in Millionen-
hihe verursachen. Entgegen der urspriinglichen Intention ersctzen sie au-
Berdem Normalarbeitsverhiltnisse, etwa wenn Wohlfahrtsverbinde Lang-
wcitarbeitslose im sozialen und im Pflegebereich einsetzen, aber auch wenn
Erwerbslose fiir die 6ffentliche Verwaltung beim Grinflichenamt, in Mu-
seen und Schulen arbeiten (vgl. Butterwegge 2005: 198; Criegern 2008).
Auch dadurch wird die Hoffnung vieler Ein-Euro-Jobber, durch die Ar-
beitsgelegenheit zu ciner Festanstellung zu kommen, mehrheitlich schnell
enttiuscht, Der wissenschaftliche Arm der Bundesagentur fiir Arbeit, das
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), rechtfertigt diese
Entwicklung in einer von ihm im Februar 2008 verdffentlichten Studie
iiber die Wirkungen von Ein-Euro-Jobs. In einer Presserklirung uber die
Studie heifit es: »Zu bedenken sei aber auch, dass Ein-Euro-Jobs nicht nur
zur Verbesserung der unmittelbaren Jobchancen dienen. Vielmehr wirden
sie ebenso genutzt, um die Arbeitsbereitschaft von Arbeitslosen zu priifen
oder die soziale Integration zu férdern« (IAB 2008). Diese Wirkung trete
insbesondere bei ilteren, tiber einen lingeren Zeitraum erwerbslosen Men-
schen ein.

Die Ein-Euro-Jobs wiirden aber unverhiltnismifig oft in der Grup-
pe der unter 25-jahrigen Erwerbslosen zugewiesen. Die Beschiftigungs-
fihigkeit der jungen Erwachsenen werde dadurch nicht erhoht, sondern
im Gegenteil geschmilert, weil sie beispiclsweise keine Zeit mehr fur die
Atbeitssuche hitten (vgl. Wolff/Hohmeyer 2008: 3, 8). Der Effekt konne
allerdings auch darin bestchen, dass diese Gruppe sich verstirkt um Ar-
beit und Ausbildung bemiihe, um den Ein-Euro-Job zu umgehen, schrei-
ben die IAB-Forscher in ihrem Bericht. Analog zur Argumentation fur
Sofortangebote wird demnach als intendierte Wirkung der Ein-Euro-Jobs
angegeben, Arbeitslosengeld-11-Bezicher und -Bezieherinnen »freiwillige
atfs der Sozialleistung scheiden zu lassen. Verstirke wird diese Intention
fur d.ic Gruppe der jungen Erwachsenen durch weitergehende Bestimmun-
gen im Sozialgesctzbuch 11, durch dic Jugendliche und junge Erwachsene
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Nicdriglohnscktor und »atypische« Beschiftigungsverhaltnisse

Ehenso wic Ein-Euro-Jobs werden Niedriglohnjobs und »atypische«
Bcschiiftigungsformcn"' viclerorts mit dem Argument der Einstiegs-
moglichkeit in regulare Arbcitsverhiltnisse gerechtfertigt. Aber auch dieses
\'créprcchcn wird in der Realitit sclten cingelost, im Gegenteil, natypische«
Beschiftigungsverhiltnisse verdringen zunchmend sozialversicherungs-
pflichtige Arbcitsstellen. In eincr Studic iiber die Aufsticgschancen von
Geringverdicnern aus dem Jahr 2005 warnte das oben erwahnte 1AB vor
ciner »Niedriglohnfalleg, die auch fiir hoher Qualifizierte den Wechsel aus
cinem Nicdriglohnjob in ein regulares Beschiftigungsverhiltnis erschwere
(vgh. Rhein/Gartner/Krug 2005: 1). Es stellte fest, dass von 1996 bis 2001

in Westdeutschland nur 37 Prozent aller vollzeitbeschiftigten Niedriglohn-

bezicher und -bezicherinnen den Aufsticg in eine hohere Verdienstgrup-

pe geschafft haben, zehn Jahre zuvor sci es noch rund die Hilfte gewesen.

Fiir Gesamtdeutschland hat sogar nur ein knappes Drittel den Sprung aber

die Niedriglohnschwelle geschafft (vgl. ebd.: 3 £)). Auch die Zusammenset-

zung der Niedriglohnarbeiter und -arbeiterinnen hat sich verindert. Wih-

rend offiziclle Diskurse irregulire Arbeitsverhltnisse fiir sozial benach-
teiligte Bevolkerungsgruppen reserviert sehen wollen, sind Niedriglohne
lingst in der Mittelschicht angekommen. Zum einen arbeiten qualifizier-
te Arbeitskrifte vermehrt in Positionen, die zuvor fir Unqualifizierte of-
fen waren. Zum anderen rutschen ganze Tarifgruppen in den Niedriglohn-
scktor ab. Das Ergebnis ist Erwerbsarbeit, die Armut schafft und nicht
slten zur Aufnahme von mehreren Jobs gleichzeitig zwingt. Dies giltins-
besondere fiir Teilzeitarbeit und geringfiigige Beschiftigungsverhiltnis-
se (*Mini-« und »Midi-Jobs«). Letztere sollten neue Erwerbsmoglichkeiten
schaffen, kommen aber in erster Linie Hausfrauen, Studierenden, Schi-
lern und Schiilerinnen sowie Rentnern und Rentnerinnen als abgabenfreie

10 Das »atypische Beschiftigungsverhiltnise grenzt sich vom so genannten »Normal-
arbeitsverhiltnis« oder »Normarbeitsverhiltnis« als sozialversicherungspflichtiger, un-
befristeter Vollzcitfestanstellung mit klar definierten Arbeitszeiten und -inhalten ab.
Unter der Bezeichnung watypische werden daher Teilzeitarbeit, befristete und geringfi-
gige Arbeitsverhiltnisse, Minijobs, Leiharbeit, Schein- und Klcinstselbstandigkeit, zu-
weilen auch Werks- und Saisonvertrige sowie »Schwarzarbeit« zusammengcfasst. Diese
Klassifikation ist insotern unsauber, als auch das sNormalarbeitsverhiltnis« immer sel-
tener wird und daher niche stypische ist - und moglicherweise auch nic war. sAtypische
ist nicht gleichzusetzen mit wprekare, da zwar die meisten prekiren Erwerbstormen
watypische sind, aber niche alle watypischene prekir,
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fest, dass Betricbe der Verlcihbranche Giberdurchschnittlich oft Lohnk'ostcnzu-
schissse, also Subventionen fir Beschiftigte in Empfang nchmen. Verleihfirmen
werden laut Bundesagentur fiir Arbeit mehr als doppelt so hiufig Eingliederungs-
quschiisse (EGZ) gewihrt als Unternchmen aus anderen Branchen« (Deutscher

Bundestag 2008a: 1).

Die Einschitzung, dass Stammbclegschaften durch Leiharbeiter verdringt

werden, teilt die Bundesregicrung nicht. Daher sicht sie auch kein Problem

in der verstirkten Forderung von Leiharbeit. In der Beantwortung dieser

Anfrage bestitigt sie jedoch, dass Leiharbeitnchmer hiufiger »Aufstocker«
sind als andere Arbeitnehmer. Im September 2007 hitten 12,6 Prozent al-
ler sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten in der Leiharbeitsbranche
gleichzeitig Arbeitslosengeld 11 bezogen, im Vergleich zu 2,8 Prozentin an-
deren Wirtschaftsbereichen (ebd.: 2 f). Die Arbeitsverhiltnisse zwischen
Verleihfirma und Leiharbcitnehmer seien »iiberwiegend von kurzer Dau-
er«, durchschnittlich hitten sie drei Monate Bestand.

Es kann also festgchalten werden, dass die Bundesagentur fur Arbeit
Erwerbslose in erster Linic in Leiharbeitsfirmen vermittelt und diesen Fir-
men Zuschiisse zahlt, obwohl die daraus folgenden Arbeitsverhaltnisse
meist von kurzer Dauer sind und iiberdurchschnittlich oft durch zusatzli-
che Sozialleistungen erginzt werden miissen. Der Vorteil fiir die Agentur
muss auch hier in einer Beschonigung der Statistik und einer disziplinie-
renden Funktion licgen. Die Wirkung von Leiharbeit auf die Leiharbeit-
nehmer und -arbeitnchmerinnen als auch auf die Stammbelegschaft wurde
bercits mehrfach empirisch untersucht.”? Klaus Dorre fasst die Antwor-
ten auf cine Befragung von Leiharbeitnehmern in der westdeutschen Auto-

mobilindustrie folgendermaBen zusammen:

»So lange die Erwartung, das unsichere Beschiftigungsverhiltnis nur temporir
ausiben zu miissen, nicht dauerhaft enttiuscht wird, fordert sie individuelle Re-
Integrationsbemiihungen. [...] Integration meint in diesem Kontext allerdings et-
was vollig anderes als in der Welt der Normarbeitsverhiltnisse« (Dorre 2005: 195).

Dérre betont, dass prekire Beschiftigungsformen disziplinierend auf Nor-
marbeitsverhiltnisse zuriickwirken, da Leiharbeitnchmer aus Hoffnung
auf ein Normarbeitsverhiltnis zur Ubererfiillung betrieblicher Leistungs-
anforderungen neigen und die Stammbelegschaft in ihnen zwar einen
schiitzenden Peronalpuffer sieht, sich gleichzeitig jedoch von einem Ge-
fihl der Ersctzbarkeit bedroht sicht.

12 Exemplarisch hicrzu: Dérre 2005; Projcke Leiharbeit 2003.
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reich wpersonenbezogencr Dienstleistungen« wird immer wieder eine Viel-
2ah! neuer Existenzgriindungsmaglichkeiten vermutet.” Doch »Risikobe-
reitschaft, unternchmerischen Wagemut und wirtschaftliche Kreativitit
ausgerechnet von teilweisc jahrzehntclang abhingig Beschiftigten zu er-
warten, die der Arbcitsmarkt ausgeschieden hatte, [die] sich deshalb oft als
gescheiert betrachteten und in ihrem urspriinglich erlernten Beruf keine
Chance (mchr) hatten, war absurd« (Butterwegge 2005: 190 f). Viele gefor-
derte Existenzgriindungen endeten daher mit Auslaufen der Férderung im
Bankrott. Im Jahr 2006 wurde die Mafnahme eingestcllt und fiir Arbeits-
losengeld-1-Bezicher und -Bezieherinnen durch den »Griindungszuschuss«
ersctzt; als Zusatzleistung zum Arbeitslosengeld 11 existiert das »Einstiegs-
gelde. Die Forderung beruflicher Selbstindigkeit ging seitdem spiirbar zu-
rick (Handelsblatt 2007).

Widerstindige Praxen

Gouvernementale Techniken des Sich-Selbst-Regierens werden niche
nur Selbstindigen, sondern auch den Beschiftigten in den Betrieben ab-
verlangt. Dies hat weitreichende Folgen fiir die Moglichkeiten des Ar-
beitskampfes. Wilfried GliBmann, Betriebsratsvorsitzender bei IBM in
Disseldorf, beschreibt die Entwicklung zur selbstindigen Arbeitsweise aus
Sicht des Betricbsrates: »Friiher ging es darum, den Arbeitnehmer vor dem
Arbeitgeber zu schiitzen. Heute miisste der Betricbsrat den Arbeitnehmer
vor sich selbst schiitzen. Das geht aber nicht, das kénnen nur die Arbeit-
nehmer selbst tun (zit. nach Dieckmann 2000: 2). Auch wenn diese Fest-
stellung verkiirzt ist, benennt sie fundamentale Schwierigkeiten des institu-
tionellen Arbeitskampfes: die Individualisierung von Arbeitsmarktrisiken
nimmt zu, wihrend der politische Gegner nicht immer leicht auszumachen
ist. Dies zeigt sich deutlich am Beispiel Leiharbeit. Betriebsrite wirken po-
sitiv auf die Beschiftigung von Leiharbeitern, weil diese betriebsbedingte
Kiindigungen der Stammbelegschaft abfedern und daher von Betriebsri-
ten erwiinscht sind (vgl. Promberger 2007: 134). Fiir die Leiharbeitnehmer-
schaft fiihlen sich die Betricbsrite der Entleihbetriebe jedoch in der Re-

et e

13 Die von Kurt Biedenkopf und Edmund Stoiber beauftragte sKommission fur Zu-
kunftsfragens empfahl 1997 bereits Schuhputzerdienste als neue Verdienstmoglichkeit
(vgl. Mayer-Ahuja 2002 12).
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licht. Auf die Frage, was passicren misste, damit sic wicder putzen gehe
oder im Callcenter arbcite, antwortct sic: yWenn wir dieses Haus verlieren
wiirden« In ciner spiteren Filmszene wird crwihnt, dass die Agentur fiir
Arbeit mittlerweile gedroht hat, einen Zwangsumzug fur die Familic an-
sordnen. Den Filmzuschauer verwundert es nicht, wenn gleichzeitig be-
richtet wird, dass Frau B. nun drei Tage dic Woche arbeitet. Auch ihr Mann
sbewegt sich jetzt. Und will in Hcimarbeit Brunnen bauen — vielleichte.
Der schadenfrohe Tonfall der Filmemacherin sicht dariiber hinweg, dass
dics ¢in weiterer Fall von »Abschreckunge durch die Arbeitsagenturen ist,
bei dem im Unklaren bleibt, ob die Familie sich in Zukunft von staatlichen
Hilfen unabhingig machen kann.

Der vorherige Widerstand der Eltern gegen die ihnen von der Filme-
macherin angetragenen Beschiftigungsmoglichkeiten kann als Versuch ge-
wertet werden, Arbeitsinhalte und -zeiten sowie die Entlohnung mitzu-
bestimmen. Er ist somit ein individueller und subtiler Arbeitskampf mit
den Mitteln der Verweigerung, Doch gerade dieser Kampf bietet ange-
sichts eines Giberlasteten Arbeitsmarktes eine groBe Angriffsfliche fir die
»Sozialschmarotzere-Rhetorik. Denn die 6ffentlichen Debatten um die
Flexibilisierung und den Niedriglohnsektor legen nahe, dass Selbstindig-
keit, personenbezogene Dienstleistungen und »atypische« Beschiftigungs-
verhiltnisse eine Fiille an neuen Jobs bereithalten, die es geniigsamen Men-
schen ermoglichen, ein unabhingiges und selbstbestimmtes Leben zu
fihren. Die Weigerung, solche Jobs anzunchmen, kann somit als Arbeits-
unwilligkeit gedeutet werden. Dass das Ehepaar B. seine arbeitsmarktpoli-
tischen Uberzeugungen in dem Moment iiber Bord wirft, in dem gedroht
.wird, ihren Umzug anzuordnen, lisst darauf schlieBen, dass die Familie in
ihrem sozialen und nachbarschaftlichen Umfeld verankert ist und einen
Ausschluss aus ihren sozialen Netzwerken fiirchtet. Somit liegt dic Gefahr
der Exklusion in diesem Fall weniger in der Arbeitslosigkeit als dem kul-
turcllen und sozialen Ausschluss von Teilhabeméglichkeiten im gewohn-
ten sozialen Milieu,

Ein drittes Filmbeispiel zeigt den Konflikt zwischen Hilfenechmern
und der Agentur fiir Arbeit respektive der Filmemacherin, die die morali-
5<.:hc Rolle der Fallmanagerin ibernimmt, noch deutlicher. Der hier inter-
viewte Arbcitslose heifit Holger Q., ist 36 Jahre alt und hat keine Ausbil-
df"‘g- Die Filmemacherin stellt ihm kritische Fragen: »Warum gehen Sie
r?lcht putzen? Putzleute werden gesucht.« Herr O. ist von der Frage sicht-
lich verwirrt:
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Zwei weitere Filmbcispicle méchte ich nur kurz erwihnen. Eine junge
Mutter von zwei Kleinkindern, die Arbeitslosengeld 11 erhilt, wird von ih-
rem Arbeitsvermittler an cine private Arbcitsvermittlung verwiesen. Auch
sic ist ungclernt, auch sie bekommt cinen Putzjob angeboten, bezahlt mit
787 Euro brutto pro Stunde, entsprechend dem Tariflohn. Bei guter Zu-
ammenarbeit wird ihr sogar cin unbefristeter Vertrag in Aussicht gestellt.
Die junge Mutter hatte jcdoch bereits in mchreren vorherigen Gesprichen
mit ihrem Arbcitsvermittler gesagt, dass sic nicht putzen gehen wolle. Das
Ergebnis ist, dass sie sich schon nach wenigen Tagen in ihrem neuen Job
krank meldet und schlicBlich nicht mehr erscheint. Die Konsequenz von
Sciten der Arbeitsagentur wird nicht angesprochen, rechtlich moglich ist
cine bis zu drei Monaten dauernde Sperrzeit, in der kein Anspruch auf
Leistungen besteht. Im Gegensatz zum vorherigen Beispiel geht Frau K,
cbenfalls Mutter, gerne putzen, weil sie sich damit ihr knapp bemessenes
Arbeitslosengeld I1 aufbessert. Vor Jaufender Kamera gibt sie zu, dass sie
diesen Zuverdienst nicht angegeben hat. Das bei den anderen Interview-
partnern und -partnerinnen vermisste Eigenengagement wird hier von der
Filmemacherin negativ ausgelegt und entspricht somit dem Stereotyp des
tricksenden Sozialbetriigers. Eine andere Interpretation konnte anerken-
nen, dass die Protagonistin ihre Handlungsmacht dazu nutzt, ihre aktuel-
le Lebenssituation zu verbessern und méglicherweise positiv umzudeuten.

Was haben die beschricbenen Filmausschnitte gemeinsam? Zuallererst:
die Protagonisten und Protagonistinnen wirken nicht sympathisch, da sie
nicht integer erscheinen. Die Vorurteile, dass Hilfenehmer »tarnen, tiu-
schen, tricksen« (politikforum 2005b), faul und arbeitsunwillig sind, se-
hen sich selbst fiir wohlwollende Fernsehzuschauer bestatigt: Herr F. er-
ﬁfldct eine Ausrede, warum er seine Bewerbungen bei Leiharbeitsfirmen
nlxcht vorweisen kann, das Ehepaar B. bemiiht sich erst dann um Arbeit, als
C{n Zwangsumzug angedroht wird, Herr O. méchte trotz fehlender Aus-
bllldung keinen Niedriglohnjob, die ebenfalls ungelernte junge Mutter will
nicht putzen gehen und eine weitere Mutter geht zwar putzen, aber cs ist
Schwarzarbeit.

"Das Unterlaufen und Verweigern sozialpolitischer Integrationsbe-
mihungen wirkt unangebracht, weil das Repr-’ziscntationsdcﬁzit Erwerbs-
lo’scr dcTn offentlichen Integrationsdiskurs nichts entgegenzusetzen hat.
Wenn einzelne Erwerbslose ihre Handlungsriume ausloten (vgl. Picper
u.a. 2009: 353) und eine relativ autonome Verfiigungsgewalt tiber ihre Ar-
beitskraft beanspruchen, haben sie weder cine Lobby noch verfolgen sic
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Rechte gefahrdet, muss als Teil des Arbeitskampfes gegen Prekarisicrungs-
erfahrungen ernst genommen und auch in der sozial- und kulturwissen-
«chaftlichen Forschung aufgewertet werden. Nur durch eine Einbezichung
det Erfahrungen und Notwendigkeiten Erwerbsloser in den Diskurs ist im
(brigen den polarisierenden und cinscitigen Klassifikationen in pillains und
vistims zu begegnen. Gerade die von Georg Simmel konstatierte »Gleichzei-
tigkeit des Drinnen und DrauBen« bringt auf den Punkt, dass es unmog-
lich ist, die Grenze zwischen »Erwerbslosen« und »Prekarisierten« sauber
2u zichen. Erwerbsarbeit kann daher kein sinnvoller Indikator (mchr) fiir
gescllschaftlichen Ein- und Ausschluss sein. Mithin steht die Gretchen-
frage wieder zur Debatte: wer ist drinnen, wer ist drauBen? Oder lautet sie

vielmehr: wo ist »drinnene, wo ist »drauBen«?
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